Migration und Kriminalitit

- Rechtstatsichliche und kriminologische Aspekte und

Losungsansiitze fiir eine erfolgreiche Integration -

Historisches:

Zu Beginn der derzeit noch andauernden Einwanderung nach Deutschland in den
50iger und 60iger Jahren scheinen hieraus nennenswerte Probleme fiir die 6ffent-
liche Sicherheit nicht entstanden zu sein. Vielmehr scheint es sich bei der Masse
der damals noch Gastarbeiter genannten Zuwanderer um ,,kreuzbrave* Menschen
gehandelt zu haben.

Bei der Staatsanwaltschaft Berlin gab es seit alters eine Spezialabteilung mit Zu-
standigkeit fiir allgemeine Strafsachen von Ausldndern. Es schien unseren Altvor-
dern wohl sachgerecht zu sein, fiir derlei Fille eine Spezialabteilung vorzuhalten,
da wegen der geringen Zahl der von Ausldndern zu verantwortenden Straftaten
ohne eine Spezialisierung das erforderliche ausldnderrechtliche Wissen sich bei
den jeweiligen Sachbearbeitern nur schwer hitte herausbilden kénnen. Bei diesem
aus heutiger Sicht geradezu paradiesischen Zustand blieb es aber nicht. Mit der
Verweildauer der Zuwanderer und vor allem mit ihrer Zahl stieg auch die von ih-
nen ausgehende Kriminalitédtsbelastung.

Anfang bis Mitte der 80iger Jahre entstand in den Innenstadtbezirken West-
Berlins mit hohem Auslinderanteil die Unsitte des sogenannten ,Jacken-
Abziehens®, d.h. es wurde unter Jugendlichen geradezu modern, anderen Jugend-
lichen von diesen getragene modische Kleidungsstiicke zu rauben. Die Titer wa-
ren — so berichten es damals schon titige Kollegen - im Regelfall Auslédnder, die
Opfer im Regelfall Deutsche.

Im Jahre 1988 wurde die bis dato bestehende Sonderzustindigkeit fiir allgemeine
Straftaten von Ausldndern sang- und klanglos abgeschafft, die einen sagen, aus
ideologischen Griinden, die anderen, weil die Fallzahlen fiir eine einzige Abtei-
lung zu hoch geworden waren. Zumindest in der Wahrnehmung der in der Straf-
verfolgung tidtigen Personen nahm die Anzahl ausldndischer Beschuldigter bzw.
von Beschuldigten mit ausldndischen Namen immer stérker zu.

Anfang der 90iger Jahre erschienen im ,,der kriminalist*, der Fachzeitschrift des
Bundes Deutscher Kriminalbeamter (BDK), die Beitridge der damaligen Leiter der
kriminalpolizeilichen Fachkommissariate fiir Jugendgewalt in Miinchen und

Frankfurt/Main. Nach deren iibereinstimmenden Angaben waren rund 70% der
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II.

Tatverdédchtigen in diesem Bereich Auslidnder, 30% Deutsche. Hingegen waren
70% der registrierten Opfer Deutsche und nur 30% Ausldnder. Diese Berichte
nahm ich zum Anlass, mein eigenes Dezernat - ich bearbeitete seinerzeit Totungs-
delikte - hinsichtlich der Staatsangehorigkeiten der Titer durchzusehen. Ich kam
zu dem Ergebnis, dass 35% der von mir angeklagten Personen ausldndische
Staatsangehorige waren.

In den Folgejahren driangten Ausldnder bzw. Personen nichtdeutscher Herkunft in
vielen Deliktsbereichen immer weiter nach vorne und dominierten sie schlieBlich,
insbesondere im Rauschgift- und im Gewaltbereich.

Im Frithjahr 2003 kam es in Berliner Lokalmedien zu einer Pressekampagne, die
sich an der kriminellen Laufbahn zweier junger Minner entziindete. Bei einem
von beiden handelte es sich um einen Paldstinenser, bei dem anderen um einen
Halb-Iraner. In der Presse wurde der Vorwurf erhoben, beide konnten massenhaft
Straftaten begehen, ohne dass die Justiz ernsthaft gegen sie vorgehe. Diese Kam-
pagne fiihrte dazu, dass die seinerzeitige Berliner Justizsenatorin offentlich dar-
iiber nachdachte, die Staatsanwaltschaft Berlin anzuweisen, Sonderdezernate fiir
junge Intensivtiter einzurichten. So geschah es dann auch und auf diese Weise
kam ich zu dem Auftrag, zum 1. Juni 2003 mit meiner damals fiir allgemeine

Strafsachen zustindigen Abteilung mit der Intensivtiterverfolgung zu beginnen'

Befunde:

1. Die Titer:
Mit Stand vom 4. Dezember 2007 sind 495 Personen als Intensivtiter (IT = Inten-
sivtiter) eingetragen. Hiervon sind lediglich 12 weiblichen Geschlechts. Thre Al-

tersklassen ergeben sich aus dem nachfolgenden Diagramm.

Intensivtiter werden gemill der Gemeinsamen Richtlinie der Senatsverwaltungen fiir Inneres und Justiz

wie folgt definiert: ,,Intensivtiter sind Straftiter, die verdédchtig sind

A. den Rechtsfrieden besonders storende Straftaten, wie z.B. Raub-, Rohheits- und/oder

B.

Eigentumsdelikte in besonderen Fillen, begangen zu haben

oder

innerhalb eines Jahres in mindestens zehn Fillen Straftaten von einigem Gewicht

begangen zu haben

und bei denen die Gefahr einer sich verfestigenden kriminellen Karriere besteht.*



Altersklassen

Kinder Jug. Hw. Erw.

Die Verteilung der eingetragenen Intensivtiter auf die einzelnen Berliner Bezirke

ergibt sich aus nachfolgendem Schaubild.

Bezirkliche Verteilung
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Es fillt auf den ersten Blick die Konzentration auf die westlichen Innenstadtbezir-
ke Neukolln, Wedding, Kreuzberg und Tiergarten auf, wobei das Gros der in
Neukolln beheimateten Titer aus Neukolln-Nord stammt, einem alten Berliner
Arbeiterbezirk, und nicht etwa aus dem Siiden Neukdllns, der eine iiberwiegend
biirgerliche Siedlungsstruktur aufweist. Ebenso fillt auf, dass sogenannte bevor-
zugte Wohngegenden wie z.B. Zehlendorf oder Mitte nur vereinzelt mit Intensiv-
tdtern zu tun haben.

Die Verteilung der anzutreffenden Nationalitiiten ergibt sich aus dem nachfolgen-

den Diagramm:

Nationalitaten

s T 1 1 1 1 o2 o 2 g 1 2 2 2 3 5 2

Es sind somit nur wenige Nationalitéten ,.fiihrend*: Nach den deutschen Staatsan-
gehorigen folgen die Tiirken sowie Personen unbekannter bzw. ungeklirter
Staatsangehorigkeit, bei denen es sich iiberwiegend um libanesische Kurden bzw.
um Paléstinenser handelt, Libanesen und Staatsangehorige jugoslawischer Nach-

folgestaaten. Alle anderen Nationalititen stellen Einzelfille dar.



Ein ganz anderes Bild ergibt sich jedoch bei Zugrundelegung der ethnischen Her-
kunft, wobei, den iiblichen Gepflogenheiten folgend, von nichtdeutscher Herkunft

bereits dann ausgegangen wird, wenn ein Elternteil aus dem Ausland stammt.

IT nach Herkunft

352

360
340
320
300~
280
260
240—
220
200—
180
160
140
120
100

43

i Sonstige
_ RuBlanddeutsche Orientalen

Ostdeutsche

Die Masse der Intensivtiter wird demnach von orientalischen” Migranten gestellt.
Bei den ethnischen Deutschen sind wiederum die aus dem ehemaligen Ost-Berlin

bzw. der ehemaligen DDR stammenden Intensivtiter stark liberrepréisentiert.

? verwendet wird hier die kulturelle Definition nach Wikipedia
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Aber auch innerhalb der Gruppe der Migranten finden sich bemerkenswerte Un-

terschiede:

Herkunft der IT mit Migrationshintergrund

Sonstige:
11%

s.Orient.:

Kosovo: 3%

2% Tirken:
Bosnier: 33%

5%

Araber:
46%

Nicht etwa die Tiirken als kopfstirkste Migrantengruppe stellen die relativ mei-
sten Téter, sondern die Araber, die an der Berliner Bevolkerung nur einen ver-
schwindend geringen Anteil haben. Diese wiederum setzen sich tiberwiegend aus
den bereits erwihnten Paldstinensern sowie Angehorigen hochkrimineller Gro3-
familien mit tiirkisch-kurdisch-libanesischen Wurzeln zusammen, die arabische
Muttersprachler sind und in Berlin weite Bereiche des organisierten Verbrechens

beherrschen.” Ausgerechnet bei der kriminell aktivsten Gruppe der Migranten,

? Wer an niheren Informationen zu dieser Personengruppe interessiert ist, dem sei der Beitrag von Hennin-
ger, JImportierte  Kriminalitit”, empfohlen, verdffentlicht wunter http://www.antirassismus-

buero.de/polizeipraxis/material/lkaberlinkurden.pdf



nidmlich den Arabern, ist auch der Einbiirgerungsanteil mit knapp 44 % am hoch-
sten. Zum Vergleich liegt er bei den Tiirken bei knapp 35 %.

Insgesamt haben knapp 80 % aller eingetragenen Intensivtiter einen Migrations-
hintergrund. Der Anteil der ethnischen Deutschen liegt nach Abzug der Russland-
Deutschen bei rund 17 %, bei Zuzdhlung derselben bei rund 20 %.

Der Annahme, dal} es ohne die Migrationsbewegungen der letzten Jahrzehnte kein
nennenswertes Intensivtiterproblem géibe, konnte somit schwerlich widersprochen
werden.

Legt man die Diagramme betreffend die bezirkliche Verteilung und die Herkunft
der Tédter quasi iibereinander, so erhilt man schlaglichtartig einen Blick auf die
sozialen Gegebenheiten, die das Intensivtiaterphdnomen in seiner Berliner Auspra-
gung formlich hervorbringen und die gemeinhin mit sozialer Entmischung, Bil-
dung ethnischer Kolonien, Bildungsnotstand und Perspektivlosigkeit umschrieben

werden.”*

Die Titer stammen — jedenfalls aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive — von
wenigen Ausnahmen abgesehen aus sozial randstindigen Familien, insbesondere
solchen mit bildungsfernem Hintergrund. Gleichwohl finden sich je nach ethni-
scher Herkunft erhebliche Unterschiede. So stammen die ethnischen Deutschen
regelmifig aus Familienverhiltnissen, welche iiblicherweise als kriminalitétsfor-
dernd beschrieben werden. Alkoholmif3brauch, fehlende Zuwendung fiir die Kin-
der, Gewalt innerhalb der Familie etc. bestimmen das Bild und damit die Kindheit
und Jugend der dort aufgewachsenen Téter. Hiervon unterscheiden sich die Fami-
lienverhéltnisse der orientalischstimmigen Tater meist deutlich. Hier findet man
vorwiegend Familien vor, die sich selbst keineswegs als irgendwie aufféllig emp-
finden oder gar beschreiben wiirden, sondern die sich mehr oder minder nahtlos in
die tibrigen Migrantenfamilien ihres Wohngebietes einordnen und die — gemessen
an den eigenen Mafstdben — meist auch iiber halbwegs intakte familidre Struktu-
ren verfiigen. Ubereinstimmendes Merkmal zwischen den verschiedenen orienta-
lischen Ethnien diirfte die Gewaltanwendung des ménnlichen Familienoberhaup-

tes gegeniiber seiner Familie sein. Korperliche Ziichtigungen, auch heftige Schli-

4 Zur sozialen Lage der westlichen Innenstadtbezirke Berlins vgl. Luft, Abschied von Multikulti, Resch-

Verlag, 1. Aufl. 2006, S. 156ff.



ge, sind, wie die jungen Migranten immer wieder berichten, gingige Erziehungs-
praxis. Dem devianten Verhalten ihrer S6hne stehen diese Familien teils unwis-
send, teils verharmlosend, aber auch hilflos gegeniiber. Die heimatliche Tradition
verbietet es geradezu, Hilfen von auBlerhalb, noch dazu eine solche des fremden
Staates, zuzulassen oder gar zu erbitten. Bei den bereits beschriebenen tiirkisch-
kurdisch-libanesischen Groffamilien muss zudem davon ausgegangen werden,
dass dort keineswegs selten eine konsequente Erziehung zur professionellen Kri-
minalitdtsausiibung stattfindet. Aus Berichten von Mitarbeitern der Jugendunter-
suchungshaftanstalt Kieferngrund wissen wir, dass Jugendliche aus solchen Fami-
lien schildern, wie sie von Kindesbeinen an von ihren Miittern bereits zum Stehlen
angehalten wurden und z.B. erst nach Hause zuriickkehren durften, wenn eine be-
stimmte Mindestbeutesumme erreicht war. In diesen Familien gilt seit je her — wie
vor einiger Zeit die Geschiftsfithrerin des Arabischen Frauenvereins ,,Al-Dar®,
Frau Abul-Ella, auf einer Diskussionsveranstaltung erlduterte — der Leitsatz:
,,Knast ist fiir Méanner*. Bei diesen Familien wird somit als vollig normale Gege-
benheit vorausgesetzt, dass ihre Manner frither oder spiter Haftstrafen zu verbii-
Ben haben, dies ist Teil des ,,Geschiftskonzepts®. Jugendliche aus solchen Famili-
en dazu anzuhalten, zu lernen und zu arbeiten, kommt dem Versuch gleich, Was-
ser mit einem Sieb aufzufangen. Sie erleben schlieBlich, dass ihr Vater, die &dlteren
Briider, Cousins, Onkel etc. ebenfalls kaum lesen und schreiben konnen und
trotzdem ,,dicke Autos‘ fahren.

Generell wachsen die meisten der bei uns gefiihrten Titer in einem Umfeld auf,
indem — jedenfalls fiir junge Minner - die Begehung auch schwerster Straftaten
zur volligen Normalitit gehdrt’, weshalb die meisten auch schon in strafunmiindi-
gem Alter delinquent werden. Sie wissen zwar, dass ihr Handeln grundsitzlich
verboten ist, dies schert sie jedoch wenig. Sie haben eine Selbstbedienungsmenta-
litdt entwickelt, die darauf abzielt, sich zu nehmen, was immer sie wollen und
wann und so oft sie es wollen. Ihre Taten dienen in erster Linie der Finanzierung
eines aufwendigen Lebensstils, den sie sich bei ihrem Bildungs- und Ausbildungs-
stand durch Arbeit nie leisten konnten. Aullerdem erlangen sie durch ihr ,,Gang-
stertum* in ihrem Umfeld ein durch Arbeit ebenfalls nicht erlangbares Sozialpre-

stige. Sie mieten sich hochwertige Autos, wofiir sie in bar zahlen, und fahren an

> Es gibt Jugendrichter, die deshalb auch schon vom StraBenraub als einem ,,jugendtypischen® Delikt spre-
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Schulen und anderen Jugendtreffpunkten vor, um mit ihrem Lebensstil anzugeben.
Bei Begehung der Taten legen sie auch stets Wert darauf, ihre Opfer zu demiitigen
und zu erniedrigen, woraus sie fiir sich selbst ein weiteres Mal Bestitigung zie-
hen. Auch in ihrem Tagesablauf fithren sie sich fast schon als Protagonisten der
SpaBgesellschaft auf: Sie beginnen den Tag mit Ausschlafen, da sie im allgemei-
nen den Schulbesuch seit lingerer Zeit aufgegeben haben, lassen sich von den
weiblichen Angehorigen ihrer Familie bedienen und machen den Rest des Tages
,» nen dicken Otto*, haben also jede Menge Spal3.

Dies macht die GroBBe der Aufgabe deutlich, die sich allen stellt, die von Berufs

wegen mit dieser Form jugendlicher Devianz befasst sind.

2. Die Taten und die Opfer:

Bevorzugtes Delikt ,,unserer* Titer ist der Raub in 6ffentlichen Raumen, also auf
der Strale, in Verkehrsmitteln, auf Spielplitzen etc., da dort am leichtesten will-
kiirlich ausgesuchte Opfer zu finden sind. Daneben werden aber auch handfeste
bewaffnete Raubuiberfille auf Geschifte aller Art, Lokale etc. sowie Einbriiche
begangen.

Ortlich am meisten heimgesucht werden die Wohnbezirke der Titer selbst, hier
kennen sie sich aus, haben jederzeit halbwegs sichere Riickzugsrdume, geniel3en
,»Respekt, d.h., man fiirchtet sie. Einzig entlang von U- und S-Bahn-Linien wer-
den auch einmal ,,gutbiirgerliche* Gegenden aufgesucht, was dazu fiihrt, dal auch
Kinder des liberalen Bildungsbiirgertums einmal eine fiir sie zweifellos verzicht-
bare Bekanntschaft mit ,,Ghettokids* machen diirfen.

Opfer sind ganz iiberwiegend Nichterwachsene. Nach den Feststellungen der zu-
standigen Dienststelle des Berliner Landeskriminalamtes haben in Berlin Jugend-
liche ein 40fach hoheres Risiko als iiber 60-jdhrige, Opfer einer Gewalttat zu wer-
den. Fiir dieses Risiko zeichnen u.a. die von uns bearbeiteten Téter verantwortlich.
Erwachsene werden nur vereinzelt und meist auch nur dann Opfer, wenn sie kon-
stitutionell in ihrer Abwehrfihigkeit herabgesetzt sind, wie z.B. alte Menschen
oder aber auch Betrunkene. Médchen und junge Frauen, die diesen Tétern im
wahrsten Sinne des Wortes in die Hinde fallen, miissen immer auch damit rech-
nen, Opfer sexueller Ubergriffe zu werden, meist einhergehend mit wiisten Be-
schimpfungen wie ,,deutsche Schlampe, deutsche Hure etc.”. Gerade solche Taten
sind hdufig von einer AnmaBBung und Menschenverachtung seitens der Téter ge-

prigt, die ihre Wurzeln meist im national-religiosen Uberlegenheitswahn musli-



mischer Jungkrimineller haben, welcher sich gerade gegeniiber ,,ungldubigen*
Frauen und Midchen in besonders abstoBender Weise duflert. Die diesen Taten
zugrundeliegende Einstellung kommt auch darin besonders deutlich zum Aus-
druck, daB3 der grofite Vorwurf, der einem muslimischen Miadchen gemacht wer-
den kann, der ist, sie benehme sich wie eine Deutsche. Generell ist zu konstatie-
ren, daf in jiingerer Zeit ausgesprochen deutschfeindliche — wie iibrigens auch
antijiidische - Ubergriffe zunehmen.

In der ethnischen Zusammensetzung der Opfer bildet sich diese Entwicklung al-
lerdings nicht so deutlich ab. Zwar sind nach wie vor ethnisch deutsche Nichter-
wachsene die bevorzugten Opfer, die demographische Entwicklung hat aber auch
hier Konsequenzen, indem in den ,,Kiezen®, in denen die Taten vor allem began-
gen werden, nur noch wenige Deutsche leben. Deshalb greifen vor allem arabi-
sche Titer gerne auch auf tiirkische Opfer zuriick, die ihnen dadurch unangenehm
auffallen, dal sie z.B. regelmiBig die Schule besuchen, eine Ausbildung machen

etc.

3. Die Effektivitit staatlicher Gegenmafinahmen

Nach nunmehr viereinhalbjdhriger Tatigkeit der Intensivtéterabteilung ist resiimie-
rend festzustellen, dass die Lage in dem hier bearbeiteten Kriminalitdtsspektrum
sich zwischenzeitlich als weitaus ernster herausgestellt hat, als dies noch im Jahre
2003 angenommen wurde. Wurde zu diesem Zeitpunkt in Ubereinstimmung mit
der Kriminalpolizei davon ausgegangen, dass zwischen 200 und 300 Personen als
mogliche Intensivtiter in Betracht kommen konnten, so hat sich diese Schitzung
als deutlich zu niedrig herausgestellt. Nach den inzwischen erlangten Erkenntnis-
sen ist vielmehr davon auszugehen, dass es mehrere 1000 Personen gibt, die auf-
grund ihrer Bedenkenlosigkeit und sonstigen Grundeinstellung jederzeit bereit
wiren, ihnen sich anbietenden Fiihrungsfiguren zu folgen und serienweise auch
schwerste Straftaten zu begehen.

Einer der Hauptursachen hierfiir diirfte darin zu suchen sein, dass die zahlenméBig
grofte Tatergruppe, ndmlich junge ménnliche Kriminelle orientalischer Herkunft,
in einer Sozialisation heranwachsen, in welcher - auferhalb der Familie - das Be-
stehen eines gédnzlich gesetzlosen Lebenskonzeptes zur weitverbreiteten Normali-
tiat gehort. Die Angehorigen dieser Tatergruppe zeichnen sich denn auch insbe-

sondere durch vollig fehlende Unrechtseinsicht und weitgehende Resistenz gegen
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polizeiliche und justizielle MaBnahmen aus. War dies frither nur ein sich aufdrin-
gender Eindruck, so ist nunmehr in zahlreichen Fillen durch Erstellung der Le-
bensldaufe bewiesen, dass weder polizeiliche Vorladungen und Vernehmungen
noch gerichtliche Hauptverhandlungen fiir sich genommen auch nur den gering-
sten Eindruck auf diese Téter zu machen scheinen. Selbst kurzzeitige Freiheitsent-
ziehungen wie vorldufige Festnahmen und Arreste gehen scheinbar spurlos an ih-
nen vorbei. Nicht einmal der Erla von Haftbefehlen mit sofortiger Haftverscho-
nung oder die drohende Verurteilung zu einer Jugendstrafe mit Bewidhrung re-
spektive Vorbewihrung kann die iibergroBe Mehrheit von ihnen von weiterer se-
rienméBiger Begehung schwerer Straftaten abhalten. Selbst in einer solchen Lage
lassen sie die Hauptverhandlungen in gelangweilt-beldstigter Attitiide iiber sich
ergehen und sind von ihren Verteidigern nur unter gro3en Miihen zu einigen Flos-
keln des Bedauerns und vorgetragener Einsicht zu bewegen. Es gibt nur eine ein-
zige MaBnahme, die sie wirklich beeindrucken konnte, ndmlich die Haft. So ent-
spricht es polizeilichen Erfahrungen, dass Titer, die bereits einige Monate Unter-
suchungshaft hinter sich haben, in ihrem Auftreten und Verhalten deutlich vor-
sichtiger geworden sind. Dem entsprechen die hiesigen Erfahrungen mit diesem
Titerkreis, die darauf hindeuten, dass die Wirkung vollzogener Untersuchungshaft
meist mehrere Monate anhilt und ggf. auftretende Riickfilligkeit sich meist in
eher leichteren und deutlich weniger Taten niederschlagt.

Damit stellt die Tatergruppe junger Minner orientalischen Ursprungs die Anwen-
der des JGG® vor das Dilemma, dass dessen abgestuftes Sanktionenkonzept bei
dieser Zielgruppe schlicht nicht wirkt; will man bei ihnen erzieherische Wirkun-
gen erzielen, muss man sie hierfiir erst durch Vollzug mehrmonatiger Haft bereit
machen. Dies bedeutet aber weiter, dass eine spiirbare, insbesondere sich stati-
stisch auswirkende Verringerung der Fallzahlen in den von den hier bearbeiteten
Tiatern bevorzugten Deliktsfeldern erst dann erzielbar erschiene, wenn es moglich
wire, die Tater schon nach Begehung ihrer ersten schweren Tat in Untersu-
chungshaft zu nehmen. Diese Moglichkeit wird vom geltenden Recht jedoch der-
zeit nicht geboten.

Etwa Ende des Jahres 2005 begann die Mitarbeiter der Abteilung das Gefiihl zu
beschleichen, einem Fal} (oder besser wohl: Sumpf) ohne Boden gegeniiberzuste-

hen. Zugleich hatte die Arbeitsbelastung, vor allem durch Sitzungsdienste und

¢ Jugendgerichtsgesetz
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Hafttermine aller Art, einen Umfang angenommen, welcher es geboten erschienen
lieB, sich Klarheit iiber das Téterpotential zu verschaffen. Das zustindige Referat
der Generalstaatsanwaltschaft wurde daher gebeten, eine Liste mit allen Tétern zu
erstellen, die wenigstens fiinf Eintragungen wegen ,.einschligiger” Gewalttaten
(88 223ff., 249ff StGB) in AStA” hatten, wobei Doppelvergaben, also interne Ab-
gaben, herausgefiltert werden sollten.

Im Mai 2006 wurde die gewiinschte Liste vorgelegt. Daraus ergab sich, dal} es
insgesamt 3608 Personen gab, die die genannten Voraussetzungen erfiillten, dar-
unter 613 Personen, die zehn und mehr und 144 Personen, die fiinfzehn und mehr
solcher Verfahren aufwiesen.

Diese Zahlen hatten im Sommer des Jahres 2006 zu einer grundsitzlichen Be-
grenzung der Zustidndigkeit der Abteilung auf solche Titer gefiihrt, die mindestens
zehn Gewalttaten begangen hatten, wihrend bis dahin keine feste Untergrenze ge-
golten hatte. In fritheren Zeiten nannte man ein solches Vorgehen ,,Frontbegradi-
gung*.

Der diesjdhrige Suchlauf fiithrte am 14.Juni zu dem Ergebnis, dal nunmehr 4330
Téter mit fiinf und mehr, 847 Téter mit zehn und mehr und 239 Téter mit fiinfzehn
und mehr Taten registriert waren. Dies entspricht Zunahmen um ca. 20 % bei den
,Funfern®, 38 % bei den ,,Zehnern* und gar 66 % bei den ,,Fiinfzehnern®.

Nur ein Quartal spiter wurde der Suchlauf wiederholt und zeigte auf, wie drama-
tisch sich die Kriminalitdtsentwicklung im Gewaltbereich insbesondere bei den
sehr jungen Titern tatsdchlich gestaltet: Am 14. Juni 2007 waren es noch 2191
Nichterwachsene, darunter 31 Kinder, am 28. September 2007 waren es bereits
2363, darunter 46 Kinder. Innerhalb von gerade mal drei Monaten stieg die Zahl
der jungen Téter mit wenigstens fiinf in AStA verzeichneten Gewalttaten somit
um 172.

Alle Anstrengungen der Strafverfolgungsbehorden haben es somit nicht vermocht,

dem rasanten Anstieg der Téaterzahlen spiirbar entgegenzuwirken.

Auch auBlerhalb des Bereichs von Polizei und Justiz, insbesondere bei Schul-, So-
zial- und Jugendbehorden, treffen die Ergebnisse der gesellschaftlichen Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte auf eine staatliche Maschinerie, die seit langem auf

Hochtouren mit Drehzahlen weit im ,,roten Bereich* lduft. Geschaffen fiir eine

7 Registratursystem der StA Berlin
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I1I.

Welt, in der Jugenddelinquenz eher als Ausnahme auftritt, leidet sie an einem
schwerwiegenden Problem, ndmlich dem Mengenproblem. Es gibt zu viel Auffal-
lige und viel zu Wenige, die intervenieren konnten und erst recht zu wenig Mog-

lichkeiten, das Nétige zu tun.

Am Mengenproblem gilte es daher anzusetzen.

Schlussfolgerungen:

Nachdem mittlerweile Téter mit Migrationshintergrund bzw. Auslidnder den Lo-
wenanteil der sog. gewohnlichen Kriminalitdt, insbesondere der Stralen- und
Drogenkriminalitit, stellen, bedarf es daher speziell auf diesen Personenkreis ab-
gestimmter Maflnahmen, wenn man ein weiteres Ausufern der von ihm getrage-
nen Kriminalitdtsspektren verhindern oder gar ein Zuriickdrdngen erreichen will.
Dies wire aber zugleich die Grundvoraussetzung fiir die Integration des gegen-
wirtig problematischen Teils der Zugewanderten in die im Werden begriffene
neue deutsche Gesellschaft, was weiterhin scheitern wird, wenn dieser fortfihrt,

das Gros der Jungkriminellen hervorzubringen.

1. Bekampfung der Symptome:

Zunichst muf} es darum gehen, die 6ffentliche Sicherheit in den unsicher gewor-
denen Gebieten wieder herzustellen und sie im iibrigen zu bewahren. Integrations-
fordernde MaBnahmen welcher Art auch immer werden ihr Ziel verfehlen, wenn
die Bewohner bestimmter Stadtteile nicht angstfrei ihrem Alltagsleben nachgehen
konnen. Benotigt wird daher die Moglichkeit, die Begehung schwerer Taten zu-
verldssig auf das nie verhinderbare Mindestmal} zuriickzudriangen. Hierzu bedarf

es einschneidender Mafnahmen.

a) polizeiliche Mittel

Hilfreich und vor allem sofort wirksam wire bereits der Einsatz von mehr ,,Griin“
auf der Strale. Die offentlichen Raume in den betroffenen Gebieten miissen der
Herrschaft krimineller Jugendlicher deutlich sichtbar fiir alle wieder entrissen
werden. Hierzu ist der Einsatz verdeckt operierender Krifte nicht ausreichend.

Schulen, an denen es zu einer Hdufung von Gewalttaten durch zumeist schul-
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fremde Personen kommt, miissen zur Not unter Polizeischutz gestellt werden etc.
Wer hier finanzielle Engpésse als Entschuldigung fiir das Unterlassen des Erfor-
derlichen heranzieht, 148t auBer Acht, daB ein ,,weiter so*“ schon aus volkswirt-
schaftlicher Sicht, namlich bei Beriicksichtigung der von den Kriminellen ange-
richteten Schidden, zu weitaus hoheren Kosten fiithren wird als die notige Polizei-
prisenz je kosten konnte. Dariiber hinaus kiimen die sozialen Folgen uns alle aus-

gesprochen teuer zu stehen.

b) strafrechtliche Instrumente

Angesichts der entstandenen Lage weiter darauf zu setzen, die immer stirker wer-
dende Neigung zu Gewalttaten insbesondere junger Ménner orientalischer Her-
kunft werde sich wieder von alleine geben, sich gewissermallen ,,auswachsen®,
wire mehr als realitdtsfern. Auch sollte niemand erwarten, da3 ,,hungrige* junge
Minner, die seit Kindertagen an ein delinquentes Leben gewdhnt sind und die
schon auf Grund ihrer nicht vorhandenen Qualifikationen in der Legalitit niemals
das von ihnen erstrebte Lebensniveau erreichen konnten, freiwillig bereit wéren,
dieses ihnen zudem verachtenswert erscheinende legale Leben zu fiihren. Viel-
mehr bilden sie ein ideales Reservoir fiir die Fultruppen des organisierten Verbre-
chens. Diese Mechanismen aufzubrechen ist erfahrungsgeméal nur durch sofortige
Inhaftierung der Téter schwerer Delikte moglich. Hierzu mul3 das Haftrecht in der
Art gedndert werden, dal bereits die Begehung einer solchen Tat — insbesondere
eines Verbrechens® — als Haftgrund ausreicht, und zwar auch — und gerade — bei
nichterwachsenen Titern’. Ein solches Haftrecht gibe Polizei und Justiz endlich
die Moglichkeit, in der erforderlichen Schnelligkeit und Deutlichkeit zu reagieren,
was eine Verfestigung delinquenter Verhaltensmuster bei den Titern im Regelfall
erst gar nicht zulieBe, abschreckend auf das Umfeld weiterer tatbereiter Personen
wirken und als Konsequenz das Gefiihl der Sicherheit im 6ffentlichen Raum zu-
nehmend verbreiten wiirde. Den Titern wiirde hierdurch schlieBlich die Moglich-
keit genommen, sich scheinbar risikolos auf ein Leben auBerhalb der Legalitit
einzustellen und demzufolge auch den Themenfeldern Schule und Arbeit mit

Gleichgiiltigkeit bis Ablehnung gegeniiberzustehen.

8 Verbrechen sind rechtswidrige Taten, die im Mindestmall mit Freiheitsstrafe von einem Jahr oder dariiber
bedroht sind, § 12 Abs. 1 StGB
’ Wegen der rechtstechn. Einzelheiten vgl. Verf. in: der Kriminalist 05/06, S. 205ff., (210)
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Polizei und Strafjustiz alleine wiirden aber wohl auch mit den vorstehend skiz-
zierten Moglichkeiten nur eine Beruhigung der Téter und dadurch mittelbar auch
der Lage erreichen konnen, der Druck konnte und miiflte flankierend durch weite-

re MaBnahmen verstirkt werden, wollte man ernstlich einen Durchbruch erzielen.

c) offentlich-rechtliche Instrumente

Es muB} erreicht werden, da} besonders auffillige ausldndische Kriminelle aufler
Landes geschafft oder sonst ,,aus dem Verkehr* gezogen werden konnen, damit
sie — insbesondere fiir nachwachsende Kinder und Jugendliche - kein Beispiel
mehr geben und andere zur Nachahmung animieren konnen. Als abschreckendes

Beispiel wiirden sie hingegen priventiv wirken'.

Hier gibt es derzeit erhebliche Defizite.

aa) verfahrensrechtliches

Zur Abkiirzung des iiberaus komplizierten und langwierigen Ausweisungsverfah-
rens sollte die Ausweisung in den Katalog der ,,Mafregeln der Besserung und Si-
cherung* des StGB (§§ 61ff.) aufgenommen werden. Niemand kann schlielich
besser beurteilen, ob ein Téter eine Gefahr fiir die Allgemeinheit darstellt, als der
Strafrichter, der ihn soeben verurteilt hat. Mit der Rechtskraft des Strafurteils hitte
man so zugleich eine bestandskriftige Ausweisung, wodurch schon eine bedeu-

tende Abkiirzung des Verfahrens erreicht wire''.

1 Nach meinen Informationen wurde dies am Beispiel des beriihmten ,,Mehmet™ aus Miinchen tiberdeut-

lich.

'" Ganz nebenbei hitte man hierdurch auch einen spiirbaren Beitrag zur Entlastung der Justiz geleistet, da

der Verwaltungsrechtsweg gegen die verhidngte Ausweisung erspart wiirde.
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bb) Abschiebungshindernisse
Die Abschiebbarkeit der auslindischen IT stellt sich gegenwiirtig'* wie folgt dar:

Abschiebungshindernisse bei ausl. IT

41,53%

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%—
10,00%—

5,00%—

0,00%—

O Ausweisungsschutz: B Rechte aus ARB 1/80: O Passlos: |

Mebhr als 72% aller noch nicht eingebiirgerten IT konnen somit nicht abgeschoben

werden.

Der Lowenanteil von ihnen genieBt innerstaatlichen gesetzlichen Ausweisungs-
schutz, der aus den Regelungen der §§ 53ff. AufenthG" folgt. Das Gesetz unter-
scheidet zwischen der zwingenden Ausweisung (§ 53), der im Regelfall (§54) und

der nach Ermessen (§ 55). Fiir eine zwingende Ausweisung verlangt das Gesetz

12 Quelle: LABO Berlin, Stand: 05.12.2007

" Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet
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grundsitzlich eine Verurteilung zu mindestens drei Jahren'* und fiir die Regel-
ausweisung eine solche von zwei Jahren ohne Bewihrung'”; alles andere fillt un-
ter die Ermessensausweisung. Diese Grundregeln werden fiir sogenannte privile-
gierte Ausldnder, wie z.B. im Inland geborene oder aufgewachsene Minderjihrige
mit rechtmiBigem Aufenthalt durch § 56 weiter eingeschrinkt mit der vorstehend
dargestellten Konsequenz.

Es wiren deshalb die Ausweisungstatbestinde zu ver- bzw. die Ausweisungs-
schutztatbestidnde zu entschirfen, indem die erforderliche Verurteilung in § 53 Nr.
1 AufenthG auf ein Jahr Freiheitsstrafe (im weiteren FHS) oder zu Jugendstrafe
(im weiteren JS) wegen eines Verbrechens (!) reduziert wird und diejenige in § 54
Nr. 1 AufenthG auf unbedingte FHS von einem Jahr oder JS schlechthin. Die
Ausnahmeregelung vom besonderen Ausweisungsschutz des § 56 Abs.1 S.1 Auf-
enthG in Abs. 2 S. 3 dieser Vorschrift wire auch auf Minderjdhrige zu erstrecken.
Dementsprechend ist die Vorschrift des § 60 Abs. 8 S. 1 AufenthG (= Ausnahme
vom Abschiebungsverbot) dahingehend anzupassen, dal FHS von einem Jahr

(wegen einer Vorsatztat) und JS geniigt.

Seit einer Entscheidung des BVerwG vom 03.08.2004'¢ entfaltet Art. 7 des Be-
schlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates EWG-Tiirkei, in dem Fragen der Ar-
beitserlaubnis etc. geregelt wurden (im weiteren Art. 7 ARB 1/80), insofern Aus-
weisungsschutz, als unter die Regelungen dieses Beschlusses fallende tiirkische
Staatsangehorige nur noch auf der Grundlage einer auslanderbehordlichen Ermes-

sensentscheidung ausgewiesen werden konnen. Mithin entfallen bei diesen Perso-

' Gegenwiirtig macht das Gesetz hier keinen Unterschied zwischen Freiheitsstrafe und Jugendstrafe, ob-
wohl die verhidngten Strafen im Jugendbereich fiir vergleichbare Taten deutlich niedriger sind als im Er-
wachsenenbereich. Damit soll wohl auf das jugendliche Alter der Titer Riicksicht genommen werden. Dies
ist fiir eine der Gefahrenabwehr dienende Vorschrift ein merkwiirdiger Gedanke; schlieBlich macht es fiir
die Opfer keinen Unterschied, ob sie von einem Erwachsenen oder einem Nichterwachsenen beraubt, zu-
sammengeschlagen, vergewaltigt etc. werden.

15 Lediglich bei einigen wenigen Straftatbestinden 16st sich der Gesetzgeber im Katalog der Regelauswei-
sungstatbestinde von der Kopplung an eine strafrechtliche Verurteilung. Dies betrifft neben den terroristi-
schen Aspekten (Aufruf zur Gewaltanwendung, Gefihrdung der Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-

land usw.) auch den Btm-Handel.

16 BVerwGE 121, 315-324
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nen die zwingende und die Regelausweisung. Der Status als von Art. 7 ARB 1/80
geschiitzter Person scheint sinnigerweise auch de facto vererbbar zu sein, was
nicht nur dazu gefiihrt hat, daf3 ,,Mehmet* wieder zuriick nach Deutschland durfte,
sondern auch dazu, daB fast 17% der auslindischen IT darunter fallen oder dies
wenigstens in Betracht kommt, weshalb sie nicht ausgewiesen werden kdnnen.

Dieser Zustand ist nun kein gottgegebener, sondern beruht letztlich auf der Recht-
sprechung des EuGH'", die das BVerwG iibernommen hat. Es wire daher die
Rechtsquelle zu @ndern, wollte man zur fritheren, deutlich verniinftigeren Rechts-
lage zuriickkehren. Hierzu miiflte also z.B. eine EU-Richtlinie geschaffen oder
besser noch zwischen der EU und der Tiirkei ein Vertrag geschlossen werden, in
dem Ausweisungstatbestinde geregelt werden. Dies bediirfte einer Initiative min-
destens einer der beteiligten Regierungen, z.B. der Bundesregierung. Gehort habe

ich jedenfalls noch nichts davon, dal} derlei auch nur beabsichtigt wire.

SchlieBlich stellt auch die Passlosigkeit, hdufig verbunden mit Verbergen der
wahren Identitit, ein betridchtliches Abschiebungshindernis dar.

Erfahrungen bayerischer Ausldnderbehorden, die, gestiitzt auf die Vorschrift des §
S54a AufenthG - libanesische Rauschgifthindler aus GroBstddten wie Miinchen in
winzige Orte des Bayerischen Waldes ,,verbannt* haben, was dazu fiihrte, dass
davon Betroffene beim Schwammerlsuchen ihre verloren geglaubten Papiere wie-
derfanden und sich zur Ausreise bereit erklédrten, zeigen, da durch Entfaltung
entsprechenden Drucks auch hier Erfolge moglich sind. Nun ist allerdings den
Bewohnern des Bayerischen Waldes oder vergleichbarer Gebiete nicht zuzumu-
ten, die tausenden und abertausenden ausldndischen Kriminellen Deutschlands
ohne bekannte Papiere aufzunehmen, zumal die abschreckende Wirkung hier-

durch deutlich leiden diirfte; es sind also andere Wege zu beschreiten.

17 Selbst eine (langere) Straf-, geschweige denn Untersuchungshaft vernichtet das einmal erworbene Recht

nach Art. 7 ARB 1/80 fiir Kinder tiirkischer Arbeitnehmer nicht. Dabei kommt es nicht darauf an, ob der

Betroffene nach der Haftentlassung innerhalb eines angemessenen Zeitraumes wieder eine Erwerbstitigkeit

findet, es geniigt lediglich das Lippenbekenntnis, irgend wann einmal arbeiten zu wollen [EuGH Urteil vom

07.07.2005 - C 373/03 - ). Das einmal erworbene Aufenthaltsrecht geht auch nicht dadurch verloren, wenn

der Begiinstigte ein von seinen Eltern vollig unabhiingiges Leben fiihrt und mithin von einer Eltern-Kind-

Beziehung keine Rede sein kann [EuGH Urteil vom 18.07.2007 - C 325/05 - fiir einen 21-jdhrigen tiirki-

schen Staatsangehorigen].
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Zur besseren Durchsetzbarkeit einer bestandskriftig verhingten Ausweisung
miilte daher in den Fillen, in denen die Abschiebung an der mangelnden Mitwir-
kung des Ausldnders scheitert, z.B. am fehlenden PaBantrag, die Moglichkeit der
Erzwingungshaft bestehen. Es ist schlieBlich nicht einzusehen, weshalb in anderen
Fillen, in denen Biirger ihren Rechtspflichten nicht nachkommen, dies auch durch
Anordnung von Haft durchgesetzt werden kann und ausgerechnet die aufgrund
Straffilligkeit ausgesprochene Ausweisung nicht.

Ferner miisste fiir diejenigen generell nicht abschiebbaren Ausldnder schluflend-
lich — soweit sie gefihrlich sind — iiber Sicherungshaft nachgedacht werden, die

im Falle freiwilliger und kontrollierter Ausreise aufzuheben wire.

cc)  Verhinderung der Einbiirgerung Krimineller

Es gilt ferner zu verhindern, da3 immer mehr auslidndische Kriminelle schon des-
halb vor Ausweisung sicher sind, weil sie deutsche Staatsangehorige werden.
Hierbei handelt es sich, wie die bereits genannten Einbiirgerungsquoten von IT
nichtdeutscher Herkunft zeigen, keineswegs um ein Randproblem.

Hierzu sind zunéchst die kriminalitdtsbezogenen Ausschlulgriinde fiir die Einbiir-
gerung deutlich zu verschirfen.

Zwar bestimmt § 10 Abs. 1 Nr. 5 StAGlS, daB der Einbiirgerungsbewerber nicht
wegen einer rechtswidrigen Tat bestraft worden sein darf. Allerdings erklirt das
Gesetz das von ihm aufgestellte Erfordernis der bisherigen Unbestraftheit schon
drei Paragraphen weiter, nimlich im § 12a StAG, fiir null und nichtig, indem es
zahlreiche geringere Bestrafungen ausdriicklich davon ausnimmt, womit letztlich
der AusschluBgrund des § 10 Abs. 1 Nr. 5 StAG leerlduft. Statt auf verhédngte
Strafmalle abzustellen, sollte die potentielle Geféhrlichkeit des Einbiirgerungsbe-
werbers gepriift werden diirfen und miissen, indem z.B. die Art der begangenen
Tat(en) gewiirdigt wird, also z.B. Vorsatz oder Fahrlédssigkeit, Tat aus dem Baga-
tellbereich (= Hochststrafe 1 Jahr) etc., wobei allerdings eine Verurteilung zu ei-
ner FHS von einem Jahr oder JS wegen einer Vorsatztat in jedem Fall einen Aus-

schluBgrund darstellen sollte.

'® Staatsangehorigkeitsgesetz
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Probleme scheint es auch bei der sog. Minderjidhrigeneinbiirgerung zu geben, also
der Einbiirgerung von Kindern als Folge der Einbiirgerung ihrer Eltern. Nach der
Erfahrung von Mitarbeitern der Ausldnderbehorde Berlin ist es fiir kriminelle
minderjdhrige Ausldnder hiufig einfacher, eingebiirgert zu werden als eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erlangen. Auch in meiner Abteilung muflte ein solcher Fall
registriert werden.

Von interessierter Seite wird auch die Adoption genutzt, um junge Kriminelle zu
deutschen Staatsbiirgern zu machen. Ermoglicht wird dies durch die Regelung des
§ 6 StAG, die Minderjédhrigen bei Annahme als Kind durch einen Deutschen ohne
weitere Priifung die deutsche Staatsangehorigkeit verleiht. Dies gilte es durch
Einfilhrung einer Ausnahmeregelung bei Straffilligkeit des Adoptierten zu &n-
dern.

Eminent wichtig wire es auch, den familidren Hintergrund des Einbiirgerungsbe-
werbers beriicksichtigen zu diirfen. So ist der von uns festgestellte hohe Einbiirge-
rungsgrad ausgerechnet der Angehorigen hochkrimineller Familien mit arabi-
schem Hintergrund das Ergebnis einer von diesen Familien gefahrenen regelrech-
ten Einbiirgerungsstrategie. Deren Frauen, die in strafrechtlicher Hinsicht kaum
jemals auffallen, gelang es zumindest vor der Einfithrung des Erfordernisses von
Deutschkenntnissen hiufig problemlos, eingebiirgert zu werden, womit dann ihre
Angehorigen, insbesondere kriminelle Eheménner und Sohne, wegen Art. 6 GG
nicht nur einen erhohten Ausweisungsschutz erlangten, sondern wodurch ihre
weiteren Nachkommen natiirlich ebenfalls Deutsche wurden und werden.

Dies gilte es zu vermeiden, indem ein entsprechend formulierter Ausschlu3grund
in den § 10 StAG eingefiigt wird.

Einklagbare Einbiirgerungsanspriiche sind schlielich generell ein Freifahrtschein
fiir Kriminelle in den gesicherten Aufenthaltsstatus, weil hiufig zwar Erkenntnis-
se zu der betreffenden Person vorliegen, die verniinftigerweise klar gegen eine
Einbiirgerung sprechen wiirden, sich aber nicht gerichtsfest belegen lassen. Wer
an dieser Stelle sofort die Unschuldsvermutung ins Feld fiihrt, iibersieht, dal} die
Versagung der Einbiirgerung keine staatlich verhédngte Strafe darstellt. Auch ist
die Einbiirgerung weder ein Menschen- noch ein Grundrecht, sondern der Akt der
Einbiirgerung wird — soweit mir bekannt ist, weltweit - traditionell nur denen zu-
teil, die willkommen sind. Sie sollte deshalb auch kiinftig wieder denjenigen vor-

behalten bleiben, die wir guten Gewissens und aus voller Uberzeugung unsere
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Mitbiirger nennen wollen. Diejenigen, die uns nicht willkommen sind, miissen wir
auch ablehnen konnen.

Aus demselben Grund miisste die Vorschrift des § 4 Abs. 3 StAG, die unter be-
stimmten Voraussetzungen die deutsche Staatsangehorigkeit durch Geburt auch
den Kindern hier lebender Ausldnder verleiht, dringend wieder gestrichen werden,
sie ermoglicht Einbiirgerung ohne Ansehen der Person, also - quasi blind - u.U.
auch den Kindern krimineller Sippen, von denen zu erwarten ist, dafl sie ihrerseits
kriminell werden!

Handlungsbedarf besteht auch hinsichtlich der zahllosen bereits eingebiirgerten
Kriminellen. Hier sollte nach dem Vorbild des § 25 StAG ein automatischer Ver-
lust der deutschen Staatsangehorigkeit eintreten, sobald der Betreffende innerhalb
von zehn Jahren nach erfolgter Einbiirgerung einen Ausweisungstatbestand nach
§§ 53f. AufenthG erfiillt.

Zu Strathaft verurteilten Doppelstaatlern sollte schlieBlich der Verzicht auf die
deutsche Staatsangehorigkeit mit dem Angebot der anschlieBenden Ausweisung
und groBziigigem Gebrauch von § 456a StPO (= Absehen von der Vollstreckung

bei Ausweisung und Auslieferung) schmackhaft gemacht werden.

2. Bekidmpfung der Ursachen

Geht man von der These aus, daf} die wichtigsten kriminogenen Verhiltnisse in
Ghettobildung, mangelnder Integration bei fehlender Mehrheitsgesellschaft, ab-
weichenden Wertevorstellungen, ginzlich unzureichender Sprachkenntnis sowohl
im Deutschen als auch in der Muttersprache, unzureichender Alphabetisierung
und daraus folgender weitgehender Chancen- und Perspektivlosigkeit zu suchen
sind, wird klar, dal} die weitere Ausbildung der vorgenannten Erscheinungen ver-
hindert und jene - falls irgend moglich - weitestgehend zuriickgedridngt werden
miissen, zumal sie auch kiinftige Integration mindestens erheblich erschweren,
wenn nicht sogar unmoglich machen.

Es fiihrt schlieBlich kein Weg an der Erkenntnis vorbei, daf} die entstandenen kri-
minalititsfordernden Verhiltnisse auch mit der schieren Zahl von Ausldndern
bzw. Migranten in den hochbelasteten Quartieren zu tun haben sowie mit der

,»Qualitdt™ derselben, insbesondere ihrer sozialen Herkunft, ihrer Integrationsfi-
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higkeit und —willigkeit etc. Hieraus folgt zwingend auch die Losung, ndmlich Re-

duzierung der Zahl der nicht integrierbaren Ausldnder auf ein verkraftbares Mal3.

Schon die Umsetzung der oben zu 1. vorgeschlagenen symptomatischen Mal3-
nahmen wiirde hier eine gewisse nicht gering zu erachtende Erleichterung brin-
gen.

Dariiber hinaus ist in allererster Linie darauf hinzuwirken, daf die Zahl sozial
randstindiger Auslidnder aus den bereits stark iiberrepriasentierten Ethnien sich
wenigstens nicht noch stindig erhoht. Hierfiir hauptverantwortlich war zumindest
der trotz Anwerbestopp schon vor mehr als drei Jahrzehnten seitdem weiterge-
fiihrte Familien- und Ehegattennachzug (§§ 27ff. AufenthG), der - nebenbei be-
merkt - auch conditio sine qua non fiir die bei hier lebenden orientalischen Famili-
en hiufig anzunehmenden Zwangsehen ist. Dieser Nachzug ist daher fiir iiberre-
prasentierte Nationalitidten bzw. Ethnien auf Ausnahmefille zu beschrinken. Dem
Ziel der Beschrinkung dient die jiingst beschlossene Anderung des § 30 Auf-
enthG, wodurch u.a. das Erfordernis einfacher Sprachkenntnisse bei dem nach-
ziehwilligen Ehegatten eingefiihrt wurde. Es bleibt abzuwarten, ob sich hierdurch

eine Entlastung ergeben wird.

Eine grundlegende Anderung wiirde aber wohl nur durch ein Umsteuern in dem
Sinne bewirkt werden konnen, dal das gesetzgeberische Ziel der Integration der
Zugewanderten durch Einfithrung des Priifsteins der Integrationswilligkeit- und
fahigkeit durchgesetzt wiirde.

Ein Auslédnder diirfte somit erst dann die Niederlassungserlaubnis, also den zum
unbefristeten Aufenthalt berechtigenden Titel (§ 9 AufenthG) erhalten, wenn er
die Gewihr bote, sich zumindest kiinftig erfolgreich zu integrieren. Bei allen an-
deren wire nach Ablauf ihrer Aufenthaltserlaubnis auf eine Beendigung ihres
Aufenthalts hinzuwirken'.

Zum Zwecke der Ertiichtigung moglichst vieler Migranten zum Leben in einer
modernen Gesellschaft wire der mit dem AufenthG zaghaft begonnene Weg der
Integrationsforderung (vgl. §§ 43ff. AufenthG) konsequent fortzusetzen. Ziel muf3

es sein, alle hier lebenden Auslinder, die einen dauerhaften Aufenthalt anstreben,

19 Ist es wirklich ein revolutionérer Gedanke, daB ein befristeter Aufenthalt endlich ist?
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Iv.

zu Integrationskursen zu verpflichten — und zwar auf eigene Kosten -, sofern sie
dessen bediirfen; im Falle fiir die Beschulung ungeniigender Deutschkenntnisse
von Kindern sind die Eltern auf ihre Kosten zur Nachschulung zu verpflichten.
Bei Versto3 gegen diese Verpflichtungen wére der Aufenthaltstitel zu widerrufen.
So wire auch zu verfahren in allen Fillen, in denen sich die mangelnde Integrati-
onswilligkeit bzw. —fdhigkeit hier lebender Auslinder durch deren Verhalten her-
ausstellt. So erscheint z.B. der weitere Aufenthalt einer Familie, die eines ihrer
Mitglieder zur Wahrung der Familienehre ermorden 14Bt, nicht hinnehmbar®.
Auch der Aufenthalt von Familien, von deren drei S6hnen zwei bereits kriminell
auffillig geworden sind und der dritte nur deshalb nicht, weil er erst sechs Jahre
alt ist, erscheint unter Integrationsgesichtspunkten als nicht sonderlich aussichts-

reich und wire zu beenden.

Noch vor kurzer Zeit wiren solche Vorschldge als ,,Zwangsgermanisierung® ver-
unglimpft worden. Die Ereignisse in Holland, Frankreich und nicht zuletzt in
London haben jedoch gezeigt, dal das Unterlassen einer sei es auch erzwungenen
Integration sogar geeignet ist, den Weg zu biirgerkriegsidhnlichen Zustidnden zu
bereiten. Mindestens ist aber zu erwarten, dal bei ungehindertem Fortschreiten
der gegenwirtigen Entwicklung innerhalb weniger Jahre immer grofler werdende
Bereiche Berlins und anderer Ballungsrdaume zu ,,no-go-areas* verkommen wiir-

den. Es besteht somit keine Alternative.

Realisierung?

Juristenkollegen, die sich, ohne zu kollabieren, bis hierhin durchgekdmpft haben,
werden spitestens jetzt mit letzter Kraft hervorstolen, da die Vorschlige ja alle
verfassungswidrig sind.

Ich weiB, ich weiB, da gibe es gegenwirtig in Karlsruhe sicher das eine oder an-
dere Problem. Allerdings ist zur Frage der Verfassungswidrigkeit darauf hinzu-

weisen, daBl es keineswegs die Verfassung ist, die z.B. postuliert, da ein im Aus-

2 Diese Auffassung hat auch der Berliner Innensenator nach dem Fall Siiriicii 6ffentlich vertreten, wobei

ihm sicherlich klar war, daf} die gegenwirtige Rechtslage eine Aufenthaltsbeendigung nicht zuldft. Von ei-

ner Berliner Bundesratsinitiative zur Herstellung einer dies ermoglichenden Rechtslage hat man indes noch

nichts gehort.
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land lebender Auslidnder, der im Ausland einen im Inland lebenden Auslinder hei-
ratet, hierdurch u.U. ein Aufenthaltsrecht im Inland erwirbt. Es sind vielmehr die
Verfassungsrichter, die derlei Aussagen treffen und sich zur Begriindung ihrer
Auffassung auf die Grundrechte berufen®'. Sie sind es schlieBlich, die die alleinige
Deutungshoheit iiber die Verfassung haben.

Nun ist es jedoch fiir Juristen keine neue Erkenntnis, dal Gerichte — auch hochste
Gerichte - hin und wieder ihre Rechtsprechung dndern. Das BVerfG macht hier
keine Ausnahme; was gestern von Verfassungs wegen nicht zu beanstanden war,
kann heute ohne weiteres dem Verdikt der Verfassungswidrigkeit unterfallen und
umgekehrt, ohne daB} die Verfassung auch nur im Geringsten gedndert worden wi-
re. Gedndert haben sich die Auffassungen der entscheidenden Personen bzw. - in
solchen Fillen hdufiger — es wurden die Personen ausgetauscht. Es ist also kei-
neswegs gesagt, da die hier unterbreiteten Vorschldge nicht morgen der verfas-
sungsrechtlichen Priifung standhalten konnten.

Hierzu konnte es hilfreich sein, Verfassungsrichter zum Zwecke der Weiterbil-
dung z.B. eine Nacht mit Kriften der OGJ 22 im ,Kiez verbringen zu lassen; die
hierbei gemachten Erfahrungen und gewonnenen Einsichten konnten bereits ge-
eignet sein, die eine oder andere Frage in neuem Licht zu betrachten.
Entscheidend fiir die Realisierung ist freilich der politische Wille. Ein dahinge-
hender ist derzeit nicht in Sicht. Auch dies kann sich aber dndern, z.B. dadurch,
daB die GroBe des Problems in immer weiteren Kreisen der Offentlichkeit bekannt
wird und sich auf diese Weise Druck aufbaut, dem sich die Politik schlieBlich
nicht mehr entziehen kann. Es bleibt zu hoffen, dal} dies geschieht, bevor das Pro-
blem in vornehmen Villenvororten - den bevorzugten Wohnorten unserer Ent-
scheider in Staat und Gesellschaft - spiirbar geworden ist, denn dann hitten wir in

den ,,Kiezen* bereits Biirgerkrieg.

2 ,»Art 6 Abs 1 (GG) umfaflt die Freiheit der EheschlieBung und Familiengriindung und das Recht auf ein
eheliches und familiires Zusammenleben im tatsdchlichen Sinne und begriindet insoweit eine aufenthalts-
rechtliche Schutzwirkung von Art 6, die durch Nachzugsregelungen und Warteregelungen beriihrt wird*,
BVerfGE 76, 1-83

2 Operative Gruppe Jugendgewalt, spezialisierte Einsatzkriifte der Berliner Polizei
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